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OBJECTIU

* Comportament del recurs especial i la seva resolucid per organ independent.

* Aspectes més punyents de la contractacid que es presten a major conflictivitat, per al seu
apuntalament en els plecs.



TENDENCIA EVOLUTIVA DEL RECURS ESPECIAL (1)

OARC 2012 - TCCSP 2014.
Més de la meitat dels recursos especials corresponen a 'administracié local.

Inicis:
Comput termini interposicié. Extemporaneitats.
Manca legitimacid. No accid popular.

X

X

% Actes no objecte del recurs especial.

% Lex inter partes en seu de recurs contra adjudicacions.
X

Alexandroupolis en |a valoracié de les ofertes.



TENDENCIA EVOLUTIVA DEL RECURS ESPECIAL (11)

Evolucio cap a:

v" Perfeccionament i aprofundiment en les particularitats propies del recurs i la doctrina i
jurisprudencia d’aplicacio.
v" Professionalitzacié en CP dels operadors recurrents i dels organs de contractacio.

* - No calen estructures complexes, sino:

v’ Capacitat d’especialitzacid i transversalitat.
v Col-laboracid serveis técnics - serveis juridics - serveis economics.

v Planificacid.



TENDENCIA EVOLUTIVA DEL RECURS ESPECIAL (111)

Tendeéncia fins a I'actualitat:

Il REC contra plecs.
Il REC contra adjudicacions.
Il REC contra exclusions.



CONFLICTIVITAT EN FASE DE LICITACIO — PLECS (1)

Motivacio (i publicitat) de tots els elements essencials de la licitacid i el futur contracte: licitacio, adjudicacio i execucio.

* Procediment i forma tramitacié = negociats, urgéncies, REC contra emergéncies?
» Prescripcions no limitatives concurréncia = hi ha operadors que puguin complir?

 Lotitzacié 2> v PIME, regla general, excepcions i limitacions.

» Desglossament PBL i VEC = en tot tipus contracte?

* Durada > dates exactesP??

« Criteris solvéncia = requisit vs mitja acreditacio; v' PIME i empreses nova creacio.
* Criteris adjudicacié i férmules de valoracio.

* Llindars temeritat.

* Suposits modificacido i penalitzaci6 = tornar a la clausula objecte contracte i VEC; surt més a compte
incomplir?

* Limitacions cessié i subcontractaci6 = prestacidé personalissima? Queé inclou la tasca critica? Que seria
accessori? = tornar a 'objecte contracte i requisits d’aptitud.

* Condicions especials execucié = empatia amb el responsable contracte i arbitrar mecanismes control.

* Miscel-lania: tot allo altre que introdueixin els plecs que no estigui previst a la llei o aguesta en permeti la
modulacio.



CONFLICTIVITAT EN FASE DE LICITACIO — PLECS ()

Criteris adjudicacié i férmules de valoracio:
o concrecid “que-com-quant”;
o definicié per I'OC en el PCAP, no per les empreses;
o que és una “millora”? > tornar a la clausula objecte contracte i VEC;
o férmules:
Il no és el mateix puntuar una oferta de “preu X” (la més baixa) que una oferta de “baixa %” (la baixa més
elevada);
Il models de proposicié ajustats a allo que s’ha de valorar;
Il la formula que serveix per a una licitacio, NO serveix per a una altra, tampoc d’'un mateix objecte;
Il potser no produeix el mateix efecte si és per valorar oferta economica ponderada en 2, 10, 25 o 60 punts,

amb o sense concurrencia de criteris dependents d’un judici de valor, amb o sense més criteris automatics i
segons la seva formulacio, etc.

- fer exercici d’elaboracio estratégica de les ofertes, simulacres i tornar a la clausula de I'objecte del contracte

Llindars de temeritat:
o reflexid previa segons si s’esta davant una obra, servei o subministrament;
o cal fixar-lo sempre? Quid si no se’n fixa cap; es pot acudir al 85 RGLCAP?
o només sobre I'oferta economica? (= tornar a la clausula criteris adjudicacid).



CONFLICTIVITAT EN FASE DE LICITACIO — PLECS (1ll)

Diferencies i funcions memoria justificativa vs plecs.

Plecs i clausules tipus = el que serveix per a un contracte (solvencia, criteris adjudicacio, férmules de
valoracio, llindars de temeritat, penalitzacions, etc.) NO serveix per a altres tipus de contracte, ni tan sols
per al mateix contracte en la licitacio seglient

- deteccid i definicid de necessitats i avaluacid de resultats.

Externalitzar la deteccid i definicid de necessitats? Millor consultes preliminars, amb publicitat,
concurrencia i transparencia.



CONFLICTIVITAT EN FASE D’ADJUDICACIO

Informes de valoracid de les ofertes
v Autosuficiéncia tot respectant aspectes confidencials.
Subjeccit als plecs.

Comparativa ofertes, amb pros i contres.

NIRNERN

Motivacié de les puntuacions.

Aclariments als plecs
v' Efecte vinculant?
% Aclariment de dubtes o modificacié dels plecs?

% Sol-licitud d’informacié o impugnacio?

Aclariments de les ofertes
v" Per dissipar dubtes que es desprenguin de la documentacié presentada.

% No per a presentar, completar ni modificar |'oferta.



CONFLICTIVITAT EN SUPOSITS D’EXCLUSIO

Incompliment de plecs = analisi plecs i oferta.

Ofertes anormals = parametre aplicable, identificacio clara incursid, expedient contradictori i motivacié acceptacio o
rebuig. Decisié ultima de I'OC!

Ofertes electroniques - prova de les eventuals incidéncies técniques, bolcat dels plecs i empremtes digitals.
Esmena/aclariment previ? = de la documentacié general i/o I'oferta?
Errors inclusié documentacié - “contaminacio” valoracié?

Suspensio?

* - quid continuacié procediment si concorren criteris dependents d’un judici de valor i s'obren les ofertes
economiques?
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CONCLUSIONS

v" Per a I'expedient de contractacio:

* Necessaria professionalitzacid, especialitzacio i col-laboracio de tots els serveis de ’'OC
implicats.

* Visio transversal de la contractacidé publica amb els sectors de que es tracti en cada cas.

* Empatia en I'elaboracié de la documentacio contractual per atendre les necessitats que porten
a fer el contracte i arribar al resultat pretes.

v" Plecs = bona part de la clau per evitar distorsions en la concurréncia, I'elaboracié de les ofertes, la
seva valoracié i la posterior execucio.
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