
GESTIÓ DEL PRESSUPOST.
LIQUIDACIO I RENDICIÓ DE COMPTES



Gestió del pressupost.

Quin és el cicle que segueix un pressupost?

El pressupost, a més de la seva elaboració, 

comporta una sèrie de fases que, juntament 

amb l'anterior, integren el denominat cicle 

pressupostari.

D'aquesta manera, el cicle pressupostari abasta 

l'elaboració, l'execució, la liquidació i el 

control del pressupost.
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Rendició de comptes

Acabada la vigència d’un pressupost s’ha de procedir a la seva

liquidació, determinar els resultats, i formar i rendir els estats i

els comptes anuals corresponents a l’exercici a fi de posar de

manifest la gestió econòmic-patrimonial desenvolupada en

l'àmbit de l'entitat.
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LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST

Què és la liquidació del pressupost?

La liquidació del pressupost es correspon amb

l'execució definitiva del pressupost: es coneixen els

drets i obligacions generats en l'exercici, i els

cobraments i pagaments realitzats.

El pressupost de cada exercici es liquidarà quant a la

recaptació de drets i al pagament d'obligacions el 31

de desembre de l'any natural.

Quan es liquida el pressupost?

Les entitats locals han de confeccionar la liquidació

del pressupost abans del primer de març de l'exercici

següent.

Qui ha d'aprovar la liquidació del pressupost?

L'òrgan competent per a aprovar la liquidació és el president de

l'entitat local, previ informe de l'interventor. També és el president qui

aprova la liquidació dels pressupostos dels OOAA dependents.

Com s'informa de la liquidació pressupostària?

De la liquidació pressupostària s'informa tant interna com

externament.

Informació interna. De la liquidació de cadascun dels pressupostos

que integren el pressupost general, una vegada realitzada la seva

aprovació, es donarà compte al Ple en la primera sessió que celebri.

Informació externa. Les entitats locals remetran còpia de la liquidació

dels seus pressupostos a l'Administració General de l'Estat i a la

comunitat autònoma abans de finalitzar el mes de març de l'exercici

següent al qual correspongui. Així mateix, hauran de complir el

preceptuat sobre el compliment del deure de rendició de comptes als

òrgans de control extern.
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Quina informació proporciona la liquidació del pressupost?

A partir de la liquidació pressupostària es coneix el grau de realització del pressupost, comparant els crèdits assignats i

els realment gastats, i els ingressos previstos i els realitzats. D'aquesta manera, la liquidació posarà de manifest els estats

o fases següents:

✓ Respecte a les despeses i per a cada partida pressupostària: els crèdits inicials, les modificacions de crèdit, els crèdits

definitius, les despeses autoritzades i compromeses, les obligacions reconegudes, els pagaments ordenats i els

pagaments realitzats.

✓ Respecte als ingressos i per a cada concepte: les previsions inicials, les seves modificacions, les previsions definitives,

els drets reconeguts i anul·lats, així com els recaptats nets.

Quines magnituds es coneixen amb la liquidació del pressupost?

A conseqüència de la liquidació del pressupost, s'obtenen les següents magnituds:

• Els drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre.

• El resultat pressupostari de l'exercici.

• Els romanents de crèdit.

• El romanent de tresoreria.
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Què és el resultat pressupostari?

Es una magnitud que relaciona les despeses pressupostàries realitzades amb els ingressos de la mateixa naturalesa

obtinguts, determinant en quina mesura aquests han resultat suficients per a finançar les activitats de l'entitat local.

Com es calcula el resultat pressupostari de l'exercici?

El resultat pressupostari de l'exercici vindrà determinat per la diferència, en termes nets, és a dir, descomptades les

possibles anul·lacions, entre els drets pressupostaris liquidats durant l'exercici i les obligacions pressupostàries

reconegudes en el mateix període.

+ Drets reconeguts nets de l'exercici

– Obligacions reconegudes netes de l'exercici

= Resultat pressupostari de l'exercici

Què és el resultat pressupostari ajustat?

El càlcul del resultat pressupostari ha de tenir en compte una sèrie d'ajustos, tendents a eliminar les possibles distorsions

que pot introduir el propi desenvolupament de l'activitat econòmica de l'entitat local. En aquest sentit, destaquen els

ajustos següents:

• En funció de les desviacions de finançament que es produeixin en les despeses amb finançament afectat, que poden

ser positives (minoren el resultat), o negatives (incrementen el resultat).

• En funció de les obligacions finançades, en el seu cas, amb romanent de tresoreria.
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Drets rec. Oblig. Rec. Resultat

Concepte nets netes Ajustaments pressupostari

701.239,95 642.178,11 59.061,84

141.571,30 379.622,37 -238.051,07

Total operacions no financeres 842.811,25 1.021.800,48 0,00 -178.989,23

Actius financers 0,00 0,00 0,00

Passius financers 100.000,00 10.516,40 89.483,60

Total operacions financeres 100.000,00 10.516,40 0,00 89.483,60

942.811,25 1.032.316,88 0,00 -89.505,63

Ajustaments:

73.660,42

34.733,96

-10.000,00

Total ajustaments 98.394,38

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 8.888,75

Desviacions de finançament positives

Desviacions de finançament negatives

Crèdits finançats amb romanent tresoreria per a desp. Grals.

Resultat pressupostari de l'exercici

Operacions de capital

Operacions corrents
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Què són les despeses amb finançament afectat?

L'existència dels ingressos afectats implica, al seu torn, que les operacions que financen són despeses amb finançament

afectat. Aquestes operacions poden, al seu torn, influir en un únic pressupost, o impactar al llarg de diversos exercicis,

vinculant als pressupostos corresponents, amb el que, a més de ser despeses amb finançament afectat, són despeses de

caràcter plurianual.

Què són les desviacions de finançament?

En l'execució pràctica de les despeses que compten amb finançament afectat no es garanteix la sincronització entre la

recepció de l'ingrés afectat i la realització de les despeses corresponents, produint-se desviacions de finançament que

han de tenir-se en compte en la quantificació “ajustada” del resultat pressupostari per a evitar una interpretació errònia

del veritable resultat final de l'entitat local.

Referent a això, poden produir-se dos tipus de situacions:

• D'una banda, un avançament en el finançament afectat rebut respecte a la liquidació de les obligacions afectades,

donant lloc a desviacions positives de finançament.

• D'altra banda, desviacions de finançament negatives, que es caracteritzen per ser situacions en les quals fins i tot

comptant amb finançament afectat, es liquiden les obligacions sense la recepció prèvia dels ingressos afectats, tenint

les entitats locals que avançar els recursos precisos fins a la recepció d'aquest finançament.
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Quins són els ajustos que ocasionen les desviacions de finançament en el resultat pressupostari?

• Les desviacions positives de finançament, en posar de manifest l'existència d'un volum de recursos

superior del que correspondria als nivells d'execució de les despeses afectades, s'han de minorar del

resultat pressupostari, ja que existeix un sobre-finançament en el resultat.

• Quan el resultat pressupostari inclou despeses que no porten aparellat el registre del finançament

afectat corresponent, es realitzarà un ajust incrementant-lo en un import igual al de les desviacions de

finançament negatives, ja que existeix un infra-finançament.
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En què consisteix l'ajust pressupostari per obligacions finançades amb romanent de tresoreria?

És probable que al llarg de l'execució dels pressupostos d'un any es realitzin obligacions que no són

finançades amb els ingressos pressupostaris propis de l'exercici, sinó amb romanent de tresoreria positiu

de l'exercici anterior. Una de les característiques d'aquesta magnitud és que en cap cas podrà formar part

de les previsions inicials d'ingrés, ni podrà donar lloc a reconeixement de drets pressupostaris.

Això implica, en la pràctica, una infravaloració del resultat pressupostari perquè, tal com està calculat, conté

el total d'obligacions i només una part del seu finançament (els ingressos liquidats en l'exercici), de manera

que l'ajust a introduir, en aquest sentit, serà el d'incrementar el resultat pressupostari en el mateix import

en què s'hagin finançat les obligacions reconegudes amb romanent de tresoreria.
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Què són els romanents de crèdit?

Els romanents de crèdit, una altra de les magnituds que es posen de manifest amb la liquidació del

pressupost, són els saldos definitius de crèdits no afectats al compliment d'obligacions reconegudes, és a

dir, aquella part dels crèdits que no ha estat efectivament gastada.

Els romanents de crèdit poden trobar-se en les situacions següents:

• Saldo de disposicions: la part de despesa que s'ha compromès sense passar a obligació reconeguda.

• Saldo d'autoritzacions: els crèdits autoritzats que no han arribat a la fase de compromís o disposició.

• Saldo de crèdits: corresponen a crèdit disponible, crèdit no disponible, o crèdit retingut pendent

d'utilització.

Els romanents de crèdit quedaran anul·lats al tancament de cada exercici, de manera que no es podran

incorporar al pressupost de l'exercici següent. No obstant això, la normativa pressupostària local també

regula una sèrie d'excepcions sobre aquest tema, contemplant els casos en els quals els romanents podran

incorporar-se al pressupost de l'exercici següent.
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Què és el romanent de tresoreria?

El romanent de tresoreria es calcula

amb la liquidació del pressupost.

Està format pels drets i les

obligacions pendents de cobrament

i pagament, respectivament, en

l'últim dia de l'exercici, i pels fons

líquids.

2021 2020

Import Import

114.070,92 159.963,24

178.101,12 168.697,05

82.745,85 64.754,04

36.657,28 71.070,19

58.697,99 32.872,82

108.438,16 204.549,92

33.866,92 110.709,64

1.445,66 23.595,67

73.125,58 70.244,61

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

183.733,88 124.110,37

25.686,07 31.049,46

93.598,63 153.343,71

64.449,18 -60.282,80IV. Romanent de tresoreria per a desp. generals (I-II-III)

II. Saldos de dubtós cobrament

III. Excés de finançament afectat

I. Romanent de tresoreria (1+2-3)

4.Partides pendents d'aplicació

- cobraments realitzats pendents d’aplicació definitiva

+ pagaments realitzats pendents d’aplicació definitiva

+ del Pressupost tancat

+ d’operacions no pressupostàries

3.Obligacions pendents de pagament

+ del Pressupost corrent

+ del Pressupost tancat

+ d’operacions no pressupostàries

2.Drets pendents de cobrament

+ del Pressupost corrent

1.Fons líquids

Concepte
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• Els fons líquids en la tresoreria local estan formats pels saldos disponibles en caixes d'efectiu i en comptes bancaris.

• Els drets pendents de cobrament contenen tant els drets pressupostaris liquidats en l'exercici i pendents de

cobrament a tancament d'aquest, com aquells drets també de naturalesa pressupostària liquidats en exercicis

anteriors i pendents de cobrament al tancament (pressupostos tancats).

• Les obligacions pendents de pagament contenen les obligacions pressupostàries pendents de pagament al tancament

de l'exercici, estigui ordenat o no el seu pagament, i tant si es van liquidar en l'exercici que es tanca (exercici corrent)

com si es van reconèixer en exercicis anteriors (exercicis tancats).

Què és el Romanent de Tresoreria per a Despeses Generals?

El romanent de tresoreria pot incloure ingressos afectats (excés de finançament afectat). Llevats aquests ingressos, així

com les dotacions de saldos de dubtós cobrament, s'obté el romanent de tresoreria per a despeses generals, que es

podrà destinar a finançar qualsevol tipus de despesa en exercicis posteriors.

Excés de finançament afectat

La consideració dels ingressos afectats s'incorpora al còmput del romanent de tresoreria a través del control i càlcul de

les desviacions de finançament positives acumulades al tancament de l'exercici, que configuren el romanent per a

despeses amb finançament afectat. Aquesta magnitud constitueix l'estoc d'excedents de finançament generats fins al

tancament de l'exercici, que servirà per al finançament d'operacions específiques d'exercicis següents.
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Saldos de dubtós cobrament

La correcció del romanent de tresoreria a través d'una dotació adequada i realista de drets que es considerin de difícil

quantificació, es converteix en una necessitat de primer ordre, ja que el romanent, si és positiu, és una font de

finançament de modificacions de crèdit de l'exercici següent, de manera que si la quantificació del mateix no reflexa

adequadament les disponibilitats financeres de l'entitat, es a dir si es troba sobrevalorat, pot conduir, en el curt termini, a

una espiral generadora de dèficit. Tot això, perquè s'estaria indirectament recolzant l'adquisició d'un major volum de

despesa mancada d'un suport financer real i previ.

El càlcul d’aquesta provisió es realitza aplicant un percentatge de reducció sobre els drets pendents de cobrament en

funció de la seva antiguitat.
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Què representa el romanent de tresoreria per a despeses generals?

El romanent de tresoreria, tal com està configurat, i en enfrontar els fons líquids i els drets pendents (corregits amb una provisió

de dubtós cobrament) amb les obligacions pendents de pagament, pot entendre's com una magnitud financera que representa

l'excedent de liquiditat a curt termini de l'entitat.

Si el romanent de tresoreria és positiu constitueix un recurs per a finançar un major volum de despeses en l'exercici següent, en

concret a través de les modificacions de crèdit següents: crèdits extraordinaris, suplements de crèdit i incorporació de

romanents. A més, en cap cas el romanent de tresoreria podrà formar part de les previsions inicials d'ingressos, ni donarà lloc al

reconeixement de drets.

Què ha de fer-se davant una situació de romanent de tresoreria negatiu?

Si el romanent de tresoreria és negatiu, implica que l'entitat acumula un dèficit o desequilibri pel seu import, havent d'adoptar

una sèrie de mesures per a la seva correcció o absorció. En aquest sentit, el TRLHL estableix les actuacions següents:

• Mesura 1: Reducció de la despesa del nou pressupost (n+1) per l’import equivalent al dèficit. (es podrà derogar si l’evolució

del nou pressupost indica que es tancarà l’exercici amb una generació de superàvit per l’import necessari.

• Mesura 2: Si no es pot reduir la despesa es pot recorre a una operació de crèdit amb les següents limitacions: que no superi

el 5% dels ingressos corrents, que la nova càrrega financera no excedeixi del 25% dels ingressos corrents i que ha de ser

amortitzat abans de finalitzar la legislatura.

• Mesura 3: Si no es pot aplicar cap de les mesures anteriors el pressupost de l’exercici següent (n+2) haurà de ser aprovat amb

un superàvit inicial de quantia no inferior al RTDG negatiu de l’any n.
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Altres magnituds pressupostaries

Estalvi net:

La font d’autofinançament principal de què disposa u ens local per destinar a les inversions o a afrontar la càrrega

financera de nous préstecs és el que anomenem marge ordinari disponible o estalvi net del pressupost.

L’origen d’aquesta font d’autofinançament queda representada en el gràfic següent:

Carrega financera:

La ràtio de càrrega financera es calcula com el percentatge que suposen les despeses per interessos i amortitzacions en

relació amb els ingressos corrents. D'aquesta manera, reflecteix la importància de les despeses associades al deute

financer formalitzat per l'entitat respecte als seus ingressos ordinaris.
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Nivell de deute sobre ingressos corrents:

En el numerador de la ràtio legal de deute viu s’han d’incloure els passius financers no comercials formalitzats o avalats

amb excepció de les quantitats a reintegrar com a conseqüència de les liquidacions definitives de la participació en els

tributs de l'Estat.

El capital pendent de les operacions de crèdit formalitzades o avalades no ha de superar el interval 75%-110% dels drets

reconeguts nets per operacions corrents.

No s’han d’incloure els ingressos afectats a operacions de capital ni els de caràcter extraordinari (exactament igual que a

l’estalvi net).
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Saldo no financer

El saldo no financer es calcula com la diferència entre la suma dels ingressos per operacions no financeres (suma dels

capítols 1 a 7 d'ingressos) i la suma de les despeses per operacions no financeres (suma dels capítols 1 a 7 de despeses).

Si presenta saldo positiu indica que l'entitat local té capacitat per a reduir l'import del seu deute financer. Per part seva,

un saldo negatiu indica la quantia en què hauria d'augmentar l'endeutament financer per a finançar la totalitat de

l'activitat desenvolupada en l'exercici.

El saldo no financer és la magnitud a partir de la qual s'avalua el compliment del principi d'estabilitat pressupostària,

aplicant els ajustos corresponents.

Saldo no financer =

(Capítols 1,2,3,4,5,6,7 d'ingressos)

- (Capítols 1,2,3,4,5,6,7 de despeses)
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Estabilitat pressupostaria
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El Compte General

Al final de l'exercici comptable, que coincideix amb l'exercici pressupostari, les entitats locals hauran de formar el

compte general, a fi de posar de manifest la gestió econòmic-patrimonial desenvolupada en l'àmbit de l'entitat.

El compte general, elaborada per la intervenció de l'ens local, està integrada pels comptes de la pròpia entitat,

dels seus organismes autònoms, de les societats mercantils de capital íntegrament propietat de la mateixa i de

les entitats públiques empresarials.

Quins estats formen els comptes de l'entitat local i dels seus organismes autònoms?

El compte de la pròpia entitat local i dels seus organismes autònoms està formada pels estats que reflecteixen la

situació economicofinancera i patrimonial, els resultats econòmic-patrimonials i l'execució i liquidació dels

pressupostos.

Quins comptes presenten les societats mercantils íntegrament propietat de les entitats locals?

Els comptes de les societats mercantils que integren el compte general de l'entitat local, s'elaboraran conforme al

Pla General de Comptabilitat en vigor i constarà dels estats propis de la comptabilitat financera.
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D'acord amb la ICAL, els comptes, que integrarà cada ens, són els següents i s’han d'elaborar d’acord amb

els models establerts en la part quarta del PGCP annex a la ICAL:

• El balanç

• El compte del resultat econòmic patrimonial

• L'estat de canvis en el patrimoni net

• L'estat de fluxos d'efectiu

• L'estat de liquidació del pressupost

• La memòria

• Les societats mercantils els previstos en el PGC.

http://www.oficinavirtual.pap.minhafp.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/InstruccionesContabilidadLocal.aspx
http://www.oficinavirtual.pap.minhafp.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/InstruccionesContabilidadLocal.aspx
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Documentació complementaria:

A més cal afegir la documentació complementària que d’acord amb la ICAL, és:

• Actes d’arqueig de les existències en caixa referides al final de l’exercici.

• Notes o certificacions de l’entitat bancària dels saldos existents. En cas de discrepància entre els saldos comptables i

els bancaris, s’ha d'aprovar l’oportú estat conciliatori, autoritzat per l’interventor o l’òrgan de l’ens local que tingui

atribuïda la funció de comptabilitat.

• Comptes anuals de les societats mercantils el capital social de les quals sigui aportació majoritària de l’ens local.

• Si així ho acorda el ple, s’han d'adjuntar els estats integrats i consolidats que s’hagin determinat.

• En municipis amb una població superior als 50.000 habitants i en el cas dels ens locals d’àmbit superior, s’ha

d'adjuntar al compte, (també d'acord amb l'article 211 del TRLHL:

• Una memòria justificativa del cost i el rendiment dels serveis públics.

• Una memòria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats, amb indicació dels previstos

i els realitzats, i amb el cost d’aquests.

http://www.oficinavirtual.pap.minhafp.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/InstruccionesContabilidadLocal.aspx
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/contingutsdelscursos/cal/part_8/media/a01625-01679.pdf
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Estat de canvis en el patrimoni net:

En ell es recullen totes les operacions financeres que ha realitzat l’ens durant l'exercici i

com han repercutit sobre el patrimoni net d'aquesta. Per exemple, és reflexa una

ampliació de capital, si s'ha realitzat traspassat el resultat a patrimoni, si s'ha rebut una

subvenció, etc.

Aquest document està compost de dues parts:

• Estat d'ingressos i despeses reconegudes, que recull el resultat de l'exercici, així com

ingressos i despeses que, segons les normes de registre i valoració, hagin d'atribuir-

se al patrimoni net, a més de les transferències realitzades al compte de pèrdues i

guanys segons l’ICAL.

• Estat total de canvis en el patrimoni net, que inclou els canvis derivats de l'estat

d'ingressos i despeses reconegudes, i també aquelles variacions originades per

operacions amb els socis o propietaris de l'empresa, així com altres variacions i

ajustos comptables.
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Estat de fluxos d’efectiu:

L'estat de fluxos d'efectiu informa sobre l'origen i la

utilització dels corrents d'efectiu i els seus

equivalents.

La informació continguda en l'estat de fluxos

d'efectiu reflecteix tots els cobraments i pagaments

realitzats per l’ens en aquest any. Es pretén amb

això donar una àmplia informació sobre l'origen de

l'efectiu (cobraments) i l'ús d'aquest efectiu

(pagaments) al llarg de l'exercici.
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Gestió del pressupost. Canvis en la Consolidació

Existència prèvia:

El concepte i les seves implicacions (pressupost consolidat, estabilitat a nivell de grup, regla de la despesa a nivell de

grup...) ja s’aplicaven amb anterioritat.

Aplicació noves normes de consolidació dels comptes anuals.

• 1 de gener de 2022: Municipis de més de 50 mil habitants i resta d'entitats locals d’àmbit superior

• 1 de gener de 2024: Resta d'entitats

• Dispensa: Quant l'entitat dominat apliqui l'ICAL simplificat

Concepte de Grup

El grup d'entitats, als únics efectes de la consolidació de comptes, està format per l'entitat dominant i totes les seves

entitats dependents, amb independència que aquestes últimes puguin quedar excloses de la consolidació

• Entitat dominant: Entitat del sector públic local, subjecta a principis comptables públics, que ostenta, directament o

indirectament, el control sobre una altra o altres, denominades dependents.

• Control: El poder de dirigir les polítiques financeres i l'activitat d'una altra entitat amb la finalitat d'obtenir rendiments

econòmics o potencial de Servei.

Es presumeix que existeix una situació de control quan es compleixi una condició de poder i una condició de patrimoni net.
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Condicions de poder:

• Propietat > 50%

• Potestat de nomenar a la majoria d’òrgans de govern.

• Disposar de la majoria de drets de vots.

• Disposar de la majoria de drets de vot a l’òrgan de govern (si el control s’exercita per mitja d'aquest).

• Si s'ha designat a la majoria dels membres dels òrgans de govern.

Condicions de patrimoni net:

• Te la potestat de dissoldre l'entitat i obtenir una part significativa dels actius i de les obligacions

• Te la potestat d'accedir a la distribució d’actius o pot ser responsable de certes obligacions.

En tot cas els consorcis i fundacions adscrits a l'entitat local tindran la consideració d'entitats dependents.

No poden ser dependents d'una altra entitat local: El municipi, la província, l'illa, les comarques, les àrees metropolitanes,

les mancomunitats de municipis ni les entitats d'àmbit inferior al municipi que tinguin personalitat jurídica pròpia (per

exemple les EMD's)
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Entitats multigrup.

• Gestió conjunta per una entitat del grup i una o diverses entitats alienes al grup.

• Acord estatutari o contractual en les quals dos o més entitats:

• Polítiques financera operativa compartides.

• Les decisions estratègiques, requereixin el consentiment unànime de tots els partícips.

• S'entén en tot cas, sempre que existeixi participació:

• Que els estatuts estableixin la gestió conjunta.

• Que existeixin pactes o acords en què els socis tinguin el dret a veto.

Entitats associades.

Entitats sobre les quals alguna de les entitats del grup tingui una influència significativa:

• Existeixi participació en el capital o el patrimoni per una entitat del grup.

• Que es pugui intervenir en les decisions de la política financera o operativa, sense arribar al control conjunt.

• Es presumirà si posseeix el 20% dels seus drets de vot.
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Entitat dominant

+ Entitats multigrup

(Integració proporcional o

posada en equivalència)

+ Entitats associades.

(posada en equivalència)
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(integració global)

Fases:

• Homogeneïtzació

• Agregació

• Eliminació

• Formulació
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