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Procediment administratiu. Nivell basic (1 a 3)

e |'Administracio: concepte.

e | es potestats administratives: reglades i discrecionals.

e £|s drets i deures de les persones en les seves relacions amb 'Administracio.
Dret a la no discriminacié i a una atencido adequada. Dret a una bona
administracio i a uns serveis publics de qualitat.

e £|s Organs collegiats: regim juridic, composicio, convocatoria | constitucio,
desenvolupament de les sessions, acords i acta.

e Lo competencia administrativa. La delegacio, lavocacio, la delegacio de

g l signatura, la suplencia, i encarrecs de gestio.
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El concepte d'Administracio publica (1)

Una mica d'historia... e ———————————

e Finals s. XVIII Franca (s'inicia un sistema administratiu). Trets fonamentals AP

e Espanya assumeix aguest model a inicis s. XIX (La Pepa 1812). i dret administratiu

e |'any 1833 Javier de Burgos impulsa una nova organitzacio :
administrativa.

e S. XX"Estat del benestar": estat social i democratic de dret,

e Actualment, en tots els Estats contemporanis, existeix un
conjunt d'organitzacions situades sota la dependencia del
Govern, o poder executiu (AP).

e Les AP actuen amb subjeccio a un conjunt de principis i
normes diferents a les que regulen les relacions entre els
subjectes privats.

e Aguests principis i normes formen part del que coneixem com
el dret administratiu.

S.J
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Complexitat i volum
(Gran nombre i varietat de tasques
Aparell de dominacio

Dret especial: administratiu (de
vegades, dret privat).

* .
. .
-----------------------------------------------------------------------
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El concepte d'Administracio publica (2)

/ Concepte d'AP (L 40/2015) \

/ Definicio d’AP \ / Potestats exorbitants \
e AGE

Organitzacio que té per objectiu la * gutotutela administrativa e AP de les CA

gestio i execucio de les decisions ® potestat reglamentaria e Entitats que integren

del govern respectiu, mitjancant e ordre jurisdiccional especific (C-Ad.) "Administracié Local

'exercici de potestats \- Caracter inembargable / e organismes i entitats de dret

administratives | perseguint public vinculades o

'interes public o interes general. dependents de les anteriors,
\_ _/ 2 L 40/2015 ) \_ W,

4 Notes definidores )

e S'integra en el poder executiu : TP.er;sor:jall(lj:atjurlglca uniea. Formen part del sector
' e Titular de drets subjectius i CLli s aer s .
e Sotmesa a uns principis. obligacions public 'nStltl.Kil?nm I no
e Activitat heterogénia: executiva | e Capacitat juridica i capacitat tenen la condicio d’AP:
reglamentaria. d'obrar

e Naturalesa doble del Govern. R .. : e entitats de dret privat
\ . _ . e Els organs administratius que
e Caracter instrumental: servir la

integren cada AP no tenen una vinculades o dependents

ciutadania. , les AP
~ e Patrimoni propi personalitat juridica S i
. .ty < . ' - ® Universita SFHJ uques.
e Personalitat juridica propia. diferenciada.
ﬁ.l \ ’ propia. /' \_ L )/
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El concepte d'Administrac

ambit d'actuacio

CLASSIFICACIO AP activitat .

funcio

S.J
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10 publica (3)

territorials

institucionals Principis (CE i EAC)

e Principi de legalitat (Estat de Dret).

* Principis organitzatius:

prestacio de serveis publics o jerarquia
policia administrativa o descentralitzacio
foment o desconcentracio

o coordinacio
e Principis de funcionament:
o tutela judicial

activa o garantia patrimonial
consultiva o eficicia
revisora

o transparencia
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El concepte d'Administracio p

L 4072015

e En la seva actuacio i relacions (art. 3):

©)

O

©)

O

servei actiu als ciutadans

simplicitat, claredat i proximitat
participacio, objectivitat i transparencia
racionalitzacio i agilitat

bona fe, confianca legitima i lleialtat
responsabilitat gestio publica

ublica (4)

planificacio i direccidé per objectius i control de

la gestio i avaluacio.

eficacia

economia

eficiencia

cooperacio, col-laboracio i coordinacio

S.J
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e | es AP serveixen amb objectivitat els interessos generals |
actuen d'acord amb els principis d'eficacia, jerarquia,
descentralitzacid, desconcentracié i coordinacio, amb
submissio plena a la CE, a la lleii al dret.

e Shan de relacionar entre si i amb els seus organs,
organismes publics i entitats vinculats o dependents 3
través de mitjans electronics.

e Garantir la proteccio de les dades de caracter personal.

e Facilitar preferentment la prestacio conjunta de serveis.

e Relacions interadministratives (art. 140):

O

O

O

O

leialtat institucional

adequacio a l'ordre de distribucio de competencies
col-laboracio

cooperacio

coordinacio

eficiencia

responsabilitat

garantia i igualtat

solidaritat interterritorial
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El concepte d'Administracio publica (i 5)
[ 26/20710

e (Art. 31) Les AP de Catalunya serveixen amb
objectivitat els interessos generals i actuen, sota la
direccio dels organs de govern respectius, amb submissio
plena a la llei i al dret, i que compleixen les funcions que
tenen atribuides i actuen d'acord amb els principis generals
seguents:

©)

@)

©)

@)

Primer. Eficacia i eficiencia.

Segon. Bona fe i confianca legitima.

Tercer. Proximitat.

Quart. Imparcialitat.

Cinqueé. Proporcionalitat.

Sise. Simplificacio i racionalitat administrativa.

Sete. Transparencia i accessibilitat.

Vuite. Participacio ciutadana.

Nove. Lleialtat institucional.

Dese. Collaboracié i cooperacio interadministratives.

S.J

SAN JOSE

Principis d’actuacio amb mitjans
electronics (art. 32)

Principi d'intervencio minima (art. 33)

Siles AP, en la seva actuacio estableixen mesures que
limitin I'exercici de drets individuals o col-lectius, o
exigeixin el compliment de requisits per al
desenvolupament d'una activitat, han d'escollir la
mesura menys restrictiva, motivar la necessitat de
la mesura per a la proteccio de linteres general |

justificar-ne 'adequacio per a aconseguir les finalitats

perseguides (equivalent a art. 4 Llei 40/2015).
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Principi de legalitat

Tecniques per fer efectiu aquest principi de legalitat:

e determinades materies reservades al legislatiu

e ordenacio jerarquica de les fonts

e inderogabilitat singular del reglament

e control jurisdiccional (evitar la desviacio de poder)
e suposits de nul-litat i anul-labilitat

e responsabilitat patrimonal de ['AP

El principi de legalitat al que esta sotmes I'AP, en la seva vessant de
vinculacioé positiva, parteix de la necessitat que les lleis hagin
atribuit potestats a I'AP, el que operaria com a habilitacié a la seva
actuacio posterior.

S

SAN JOSE
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El sotmetiment a la llei i al dret
s'entén referit a:
e |3 llei: conjunt de 'ordenament
juridic
e i al dret: principis generals del
dret

e Vinculacio positiva: AP només
pot actuar si esta habilitada per
a llel.

e Vinculacio negativa: AP pot
actuar sense necessitat
d’'habilitacio previa, tret en allo
pronibit.
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Les potestats administratives: formes d'atribucio i classes

Mentre que les potestats administratives
s'atribueixen en exclusiva a les AP, els drets
subjectius poden ser exercits tant per les

Les podem definir com els poders o
facultats atribuits directament per les

leis a les AP. .
AP com pels particulars.
e Reglades i discrecionals.
e Habilitacid normativa. e Innovatives (alteren la situacio
e Generalitat i abstraccio: origen a anterior) i conservatives.
'ordenament, de manera abstracta. e De supremacia general o especial:
Caracteristiques e Vinculacio plena a l'interes public. o general: poden  exercir-se
e Obligatorietat d'exercici. Classes respecte qualsevol persona del
e [ndisponibilitat, intransmissibilitat | territori en que I'AP actua.
irrenunciabilitat. o especial: s'exerceixen respecte
» Territorialitat: on es té competencia. persones que mantenen una
relacio  dintensitat  especial
A (relacié de subjeccio especial).
S 'l e Limitatives i no limitatives.

SAN JOSE

CONSULTORS
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Les potestats reglades i discrecionals

En les potestats reglades, la norma predetermina quina ha de

Les podem definir com els poders o ser la decisio de I'AP si es donen uns requisits o circumstancies.

facultats atribuits directament per les

leis a les AP.
e EIs conceptes juridics indeterminats inclosos a les normes no
condueixen a una solucio clara per a cada situacié concreta, sino
En les potestats discrecionals, la gue concedeixen a I'AP un marge d'apreciacié o interpretacio.
norma permet a AP triar entre Pero malgrat que indeterminats, tots ells son determinables a
diverses opcions, totes elles valides posteriori.

juridicament.
e £| concepte juridic indeterminat es configurat per la llei com

L'ordenament juridic no ho Un suposit concret, de manera gque nomes dona una solucio justa,
determina tot, és a dir el quan, el en l'aplicacio del concepte al suposit de fet corresponent. En el
com, i en quin sentit s'ha d'exercir la concepte juridic indeterminat, si bé correspon a I'AP fer la
potestat. determinacio inicial de si concorre o no el concepte, l'apreciacio la

pot revisar i substituir-la un jutge o tribunal.

S.J
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Les tecniques de control de la discrecionalitat administrativa

4 )

Discrecionalitat no és
igual a arbitrarietat, que
es produiria  en cas
d'adoptar decisions

/L'exercici de les potestats\
discrecionals  limita el
control posterior de les

/Técniques a través de les quals es poden revisar els\
actes discrecionals, tant en seu jurisdiccional com per

decisions adoptades. . o . a propia AP:
\_ J capritxoses, irracionals | * Control dels elements reglats:
\anusnﬂcadeS. / o |'existencia de la potestat.
o |a competencia.
o e| respecte al procediment.
/Es pot anul-lar un acte discrecional si shan vulnerat eD ° la motivacio.

o |a desviacio de poder
e Control dels fets determinants.
e La submissio als principis generals del dret.

seus elements reglats o qualsevol altra dels elements que
permetien la seva revisio, pero no es pot donar un
contingut diferent en aquest espai de discrecionalitat, que
esta reservat a I'organ competent de I'AP per dictar l'acte \ /
corresponent. /

‘ l
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Els drets i deures de les persones en les seves relacions amb I'AP (1)

Art. 13 Llei 39/2015 L 1/1998: |a Generalitat, les AP locals i les altres

Els qui tenen capacitat d'obrar davant les AP, sén titulars, en les seves corporacions publiqgues de Catalunya, les
relacions amb elles, dels drets seglents: institucions i les empreses que en depenen i els
e Punt d'accés general electroénic de I'Administracio. concessionaris de llurs serveis han d'emprar el
* Ser assistits en I'Us dels mitjans electronics. catala en llurs actuacions internes i en la
e Utilitzar les llengiies oficials. relacio entre ells. També ['han d'emprar
e Accés alainformacioé publica, arxius i registres (LTC). normalment en les comunicacions i les
e Ser tractats amb respecte i deferéncia. notificacions adrecades a persones fisiques o
o a ser atesos amb respecte i consideracid sense cap juridiques residents en ['ambit linguistic
discriminacié (naixement, sexe, raca....) catala, sens perjudici del dret dels ciutadans i
e Exigir les responsabilitats de les AP i autoritats. Ciutadanes a rebre-les en castella, si ho
e Obtenir i utilitzar els mitjans d'identificacié i signatura demanen.
electronica.

e Ala proteccio de dades de caracter personal, i en particular a
la seguretat i confidencialitat de les dades (RGPD i LOPDGDD).
e Qualsevol altres que els reconeguin la CE i les llleis (ex. Llei 26/10)

El dret de les persones a utilitzar les llengues
oficials a la seva CA quan es relacionen amb les
AP (art. 13.c L39/15) s’ha de relacionar amb l'art.
15 L39/15, que estableix unes regles per a 'AGE

~ l | per a les Administracions de CA i locals.
N ,Q
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Els drets i deures de les persones en les seves relacions amb I'AP (2)
Llengues oficials (art. 15 Llei 39/2015)

En els procediments tramitats
per les AP de CA | de les
entitats locals: I'Us de la llengua
s'’ha d'ajustar al que preveu la
legislacio autonomica
corresponent.

Els interessats que es
dirigeixin als organs de 'AGE
amb seu al territori d'una CA
poden utilitzar tambeé |5
lengua que hi sigui cooficial,
és a dir el catala en el cas de
Catalunya.

S.J
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L'AP instructora autonomica, com seria el cas d'un organisme de la
Generalitat, hauria de traduir al castella els documents, expedients
0 parts d'agquests que hagin de tenir efecte fora del territori de la
CA, i els documents dirigits als interessats que aixi ho sol-licitin
expressament. Si han de tenir efectes en el territori d'una CA en que
sigui cooficial aquesta mateixa llengua diferent del castella, no cal
traduir-los.

Siuna persona es dirigeix en catala a un organ de 'AGE a Catalunya, té
dret a que se li doni resposta en catala pel simple fet d’'haver optat per
aguesta llengua oficial. Per contra, si una persona es dirigeix a un organ
de la Generalitat en castella, la resposta haura de ser en catala, tret
gue la persona demani expressament gue se li contesti en castella.
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Els drets i deures de les persones en les seves relacions amb I'AP (3)

Reconeix expressament altres drets a |la ciutadania:

 Dret a una atencio adequada.

e Dret a una bona Administracio:
o actuacié administrativa proporcional. Llei 26/2010
o participar en la presa de decisions.
o decisions de les AP motivades.
o resolucio expressa i que se'ls notifiqui dins del termini.
© no aportar dades o els documents que estiguin en poder de les AP.
o g coneixer en gqualsevol moment l'estat de la tramitacio.
o les AP han de fomentar la participacido ciutadana en les actuacions administratives de llur

competencia.

e Dret a uns serveis publics de qualitat:
o gccedir en condicions d'igualtat
o plantejar els suggeriments i les queixes relatives al funcionament de |'activitat administrativa.
o les AP de Catalunya han de tenir cartes de serveis.

e Dret ala presentacio de sol.licituds, comunicacions i altres documents.
o als registres de I'AGC, dels organismes i de les entitats publiques vinculats o que en depenen, es poden

presentar documents adrecats a una altra AP.
< o dret a presentar nomes les dades o els documents exigits per les normes aplicables al procediment.
\ l * |Les AP de Catalunya han de garantir en llur actuacio |'exercici i l'efectivitat dels drets de la ciutadania,
NP gualsevol que sigui el mitja de relacio.

SAN JOSE

CONSULTORS
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Dret a la no discriminacio i a una atencio adequada

Dret a la no
discriminacio (art. 21.1
Llei 26/2010):

Dret a una atencio
adequada (art. 21.2121.3

SAN JOSE

CONSULTORS

Dret a ésser atesos amb el respecte i la consideracid que mereix llur
dignitat, sense discriminacio per rad de naixement, sexe, raca, origen, religio,
orientacié sexual, opinio i qualsevol altra circumstancia personal o social

Dret a obtenir serveis d'atencio, informacio i orientacidé per a l'exercici i la
proteccio de llurs drets i interessos, en el compliment de llurs deures |
obligacions i en la redaccid de documents administratius. Inclou el dret
d'escollir, d'entre els mitjans que en cada moment estiguin disponibles, el que
els ciutadans volen fer servir per a rebre els serveis d'atencio, informacio i
orientacio, que poden ésser l'assistencia a oficines presencials, l'atencio
telefonica, en la mesura que els criteris de seguretat ho permetin, els mitjans
electronics o altres que siguin tecnicament possibles i economicament
proporcionals.
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El dret a una bona AP i a SP de qualitat

Totes les persones tenen dret a una bona administracio.

Llei 26/2010 (art. 22 contingut dret a una bona AP):

Carta drets fonamentals UE e Actuacié proporcional.
e |mparcialitat o, iCi i<
- Eitat e Motivacis . gabrtmpar en decisions. | |
s [
) Sgr o e Reparacio de danys - tenir actzs prressos | motivats.
[
. e Escollir llengua UE O aportar da e; 5
(audiencia) e Saber estat tramitacio.

Llei 26/2010 (art. 23 dret a SP de qualitat):
e Fer suggeriments | queixes.

Estatut d’Autonomia (art. 30) e Accés en condicions d'igualtat.
e |gualtat en accés a SP e (Cartes de servei(deure de les AAPP).

e |mparcialitat i objectivitat
LTC (art. 58)

e Dret a una bona AP i SP de qualitat
(reconeguts a legislacio procediment |
leis sectorials)

‘ A ' e Cartes de servei
A ¢
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Els drets i deures de les persones en les seves relacions amb I'AP (i 4)

L'art. 18 imposa un deure de
col-laborar amb ['AP en els termes
previstos a la llei aplicable i, a manca de
previsio expressa, han de facilitar a I'AP

els informes, inspeccions i altres Llei 39/2015

actes d’investigacié que reqguereixin
per exercir les seves competencies.

La compareixenca de |les persones
davant les oficines publiques, ja sigui
presencialment o  per  mitjans
electronics, nomeés és obligatoria
guan aixi ho prevegi una norma amb
rang de llei.

S.J
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Excepcio a aquest deure de col-laboracié, per als
Casos en que la revelacio de la informacio sol-licitada per
'’Administracio atempti contra I'honor, la intimitat
personal o familiar o suposi la comunicacié de dades
confidencials de tercers de les quals tinguin
coneixement per la prestacio de serveis professionals
de diagnostic, assessorament o defensa

En llurs relacions amb les AP de

Obligacio de determinats Catalunya i en [Us dels serveis
subjectes a relacionar- publics, han dactuar amb |la
se electronicament diligencia, la responsabilitat i el
amb les AP. respecte deguts a les persones,

les institucions i els bens publics
(art. 30 Llei 26/2010).
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Els organs col-legiats de les AP (1)

Els organs col-legiats estan
formats per diverses
persones que n'‘ostenten la
titularitat de manera
compartida, de manera
que totes elles concorren en
la formacio de la voluntat
unitaria de 'organ.

e Ambit territorial:
o centrals (tot el territori)
o periferics o territorials
e Naturalesa:

Classificacions organs o actius (declaracions de voluntat)

administratius

o consultius El principi de col-legialitat que
o de control regeix en aquest tipus d'organs

e Nombre de subjectes titulars: demana la celebracio de sessions o
O Unipergona|5 reunions DEFQUé les persones
o collegiats fisiques titulars de 'organ puguin

concorrer en unitat d'acte,
exposar els criteris i opinions sobre
els assumptes que cal tractar i fer

> les votacions pertinents.
A , ¢ l
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Els organs col-legiats de les AP (2)

e Convocatoria:

o crida feta per la presidencia de l'organ
col-legiat, en la que indica el dia, I'hora i el
loc 0 mitja de la reunio.

e Quorum de constitucio:

o nombre de persones assistents que és Regulacio dels organs
Fases procediment de necessari perqué es consideri constituit col-legiats a Catalunya
formacio de voluntat 'Organ.
e Quorum de votacio: art. 13a 20 L 26/2010
o nombre de vots necessaris pergue es art. 15a 18 L 40/2015

consideri adoptat un acord. (no aplicable a organs
col-legiats de govern ens

locals (DA 21 L40/15)

Organs govern ens locals:
Art. 46147 LBRLiart. 97 i
ss DL 2/2003

S.J
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La competencia administrativa: concepte, classes i naturalesa

e Bl conjunt de funcions i facultats atribuides per l'ordenament juridic a cada AP o entitat
publica.
CRMECRES e Les AP actuen per mitja d'organs administratius. La competéncia és el conjunt de funcions
atribuits a un organ administratiu de l'entitat, amb preferencia a la resta.

e Competencia subjectiva: es reconeix als ens publics o AP. Una AP no nomes és titular de les

Classes funcions que exerceix, sind que a mes, té un dret subjectiu al seu exercici.

e Competéncia organica: els organs tenen una simple titularitat d'exercici, mentre gque la
propietat de la competencia correspon a l'entitat de la qual en formen part.

Les funcions incloses en una competencia administrativa les ha dexercir I'organ
Naturalesa administratiu al que f'ordenament atribueix la competencia. En relacio amb la naturalesa
de la competencia administrativa, la L 40/2015 disposa que la competencia és
irrenunciable i 'nan d'exercir els organs administratius que la tinguin atribuida com a

o l propia, excepte en els casos de delegacio o avocacio.
A ,Q
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Criteris de
delimitacio

S.J
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(I 4

Els criteris de delimitacio i formes d'atribucio (1)

e Competéncia jerarquica:

o Es determina de manera vertical o esglaonada.
= gquantitativa
= qualitativa

exercitar)
* Si no s'especifica I'organ competent, correspon als organs
inferiors competents per rad de la materia del territori.

(segons la naturalesa de la funcié que cal

e Competéencia material o funcional:

o distribucio horitzontal de la competencia.

o a cadascun dels departaments, en el cas de 'AGC, se'ls assigna
uns determinats serveis publics o sectors de la vida social o
economica, subjectes a intervencio publica.

o als Ajuntaments, per regidories, etc.

e Competencia territorial:
o s'atribueix en virtut de la circumscripcio a la que s'estén.
o cada organ administratiu té competencia, preferentment en
relacié amb els seus iguals, en la circumscripcio territorial que se
i assigna.

'acte es nul de ple dret
guan la incompetencia és
manifesta per rad de la
materia o del territori.

La incompetencia
jerarquica només podra
comportar 'anul-labilitat

de l'acte.

En molts casos la
competencia correspon
nomeés a un sol organ

administratiu. Pero també
hi ha molts suposits de
coparticipacio.



Els criteris de delimitacio i formes d'atribucio (2)

* Geneérica:
o s'atorga globalment a un ens o branca de I'Administracio, sense especificar I'organ concret que I'ha
d'executar.

o si alguna disposicié atribueix la competencia a una AP, sense especificar I'organ que I'ha d'exerdir,
s‘entén que la facultat dinstruir i resoldre els expedients correspon als organs inferiors
competents per rad de la mateéria i del territori.

Formes . . X . . , C L . o
d'atribucié © 5i hi ha més d'un organ inferior competent per rac de materia i territori, la facultat per instruir |
(1) resoldre els expedients correspon al superior jerarquic comu d'aquests. (L40/2015, L26/2010).

e Especifica:
o s'atorga la competencia a un organ o0 organs concrets i especifics:

= Exclusiva: a un sol organ concret:

e exclusiva absoluta: I'organ superior jerarquic no pot coneixer de l'assumpte per la via del
recurs d'alcada

e exclusiva relativa: el superior jerarquic pot revisar per la via del recurs d'alcada.

= Alternativa: es preveu gue la competencia la podria exercir un altre organ diferent al que en

principi la té atribuida, pero amb caracter excloent (delegacié o avocacio).

S.J

SAN JOSE
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Els criteris de delimitacio i formes d'atribucio (i 3)

Formes
d'atribucio
(2)

S.J

SAN JOSE

Indistinta:
o s'assigna a diversos ens o organs amb caracter normal i simultaniament, de manera que
gualsevol d'ells la pot exercir de forma no excloent.

Mixta o conjunta:
o correspon a diversos organs o entitats que I'nan d'exercir conjuntament.

Compartida o successiva:
o diversos organs o entitats, que tenen cadascun la titularitat en funcions diverses, pero
decideixen sobre el mateix assumpte, no simultaniament sind de forma esglaonada en e|
temps.

Concurrent o coincident:
o dos 0o més organs administratius diferents poden intervenir de forma acumulativa |
independent sobre una mateixa cosa.
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (1)

Reajustament en L'ordenament ha previst un conjunt de técniques i procediments que poden utilitzar-se,
la distribucio tant en reassignacio de competencies entre entitats o AP, com entre organs administratius
competencial d'una mateixa AP.

DELEGACIO DE COMPETENCIES

Alteracions de |'exercici AVOCACI

competencial, des d'una perspectiva

purament organica referida a les
relacions entre organs que

s'estableixen en el si d'una Unica AP.

ENCARREC DE GESTIO

DELEGACIO DE SIGNATURA
SUPLENCIA

S

SAN JOSE

CONSULTORS
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (2)

Delegacio de
competencies

(1)

S

SAN JOSE

CONSULTORS

Es I'acte en virtut del qual un organ administratiu transfereix a un altre I'exercici -que no la titularitat-
d'una competencia que té atribuida. La delegacio la fa sempre I'organ titular de la competencia, gui
manté la seva titularitat. | 'organ a qui se li delega pot ser jerarquicament dependent o no, i també pot
ser un organisme public o entitat de dret public vinculada o depenent.

Pot ser general o per a un procediment administratiu concret (L 26/2010).

Competencies que no poden ser objecte de delegacio (L 40/2015):
o afers relatius al cap de I'Estat, presidencia Govern Estat, les Corts, consells govern CA
o adopcié Reglaments
o resolucio recursos en organs que havien dictat actes impugnats (recurs d'alcada).
o materies prohibides per Llei
o subdelegacio

Regulacio DL 2/2003 (art. 561 57):
o Alcalde o alcaldessa pot delegar en membres junta govern o tinents d'alcalde; o inclus delegacions
especials a regidors no membres Junta.
= Prohibida delegacio: convocar i presidir ple i junta govern; vot diriment; etc. (art. 53.3).
o Ple pot delegar a junta govern.

Les delegacions de competencies i la seva revocacio s'han de publicar.
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (3)

Delegacio de
competencies
(i 2)

S

SAN JOSE

CONSULTORS

Les resolucions administratives que es dicten ja en exercici de la competencia delegada han
d'indicar expressament aquesta circumstancia i es consideren dictades per I'organ delegant.

Els actes administratius que s'adopten per delegacio han d'incloure abans de la signatura les
paraules "per delegacio” i indicar la data de la resolucio o acord de delegacio i la de la publicacio
en el diari o butlleti oficial.

La delegacido de competencies és revocable en qualsevol moment per |organ que I'hagi
conferit.

La delegacido d'una competencia pot reservar, a favor de l'organ delegant, les facultats de
control i seguiment de |'exercici de la competencia delegada, i es pot subjectar a condicio,
suspensiva o resolutoria, o a termini.

El canvi de titular de I'organ delegant o de |'0Organ delegat nomes extingeix la delegacio si aixi ho
ha establert I'acte de delegacio.
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(Y 4

Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (4)

Avocacio

S

SAN JOSE

CONSULTORS

Els organs superiors assumeixen el coneixement d'un assumpte la resolucio del qual correspon a
organs administratius dependents, ja sigui ordinariament o per delegacio.

Els organs superiors poden avocar per a si mateixos el coneixement d'un o diversos afers la
resolucio dels quals correspongui ordinariament o per delegacio als seus organs administratius
dependents, quan circumstancies d'indole tecnica, economica, social, juridica o territorial ho facin
convenient.

En els suposits de delegacido de competencies en organs no dependents jerarquicament, e
coneixement d'un afer pot ser avocat unicament per I'organ delegant.

Quan la delegacido shavia fet a favor dun organ jerarquicament subordinat, I'exercici de la
competencia delegada el podria avocar qualsevol organ superior, encara que no fos lorgan
delegant.

Sha d'efectuar mitjancant un acord motivat que sha de notificar als interessats en ¢
procediment, si n'hi ha, amb anterioritat o simultaniament a la resolucio final que es dicti.

Contra l'acord d'avocacio no es pot interposar cap recurs, tot i que es pot impugnar en el recurs
gue es pugui interposar contra la resolucio del procediment.

En l'avocacio s’ha d'entendre que l'acte I’ha dictat I'organ superior qui ha avocat la competencia, qui
hauria assumit la titularitat i 'exercici per al cas concret.
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (5)

e |a delegacid de competencies, els encarrecs de gestio, la delegacid de signatura i la suplencia no
suposen l'alteracio de la titularitat de la competencia, tot i que si la dels elements
determinants del seu exercici ('avocacio si que altera la titularitat).

Altres
(rereaferE e e Desconcentracio: |a titularitat i I'exercici de les competencies atribuides als organs administratius
Ty podran ser desconcentrades en altres de jerarquicament dependents d'aquells, en els termes |
: mb els requisi revegin | OPI
competencial amb els requ ;ts que pre eg , es prgp|es.normes d atr|buc\|o Qe competencies
(1) o Es produeix una translacio de la titularitat de la competencia.

o Tipus:
= horitzontal, central o impropia (desconcentracié entre organs centrals)
= vertical, periferica o propia (desconcentracié a organ territorial)

S
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (6)

e Encarrec de gestio (1): no implica una alteracio de la titularitat de la competencia, encara que si
dels elements determinants del seu exercici.

o La realitzacid d'activitats de caracter material o tecnic de la competencia dels organs
administratius o de les entitats de dret public es pot encarregar a altres organs o entitats

Altres . . , L.
) de dret public de la mateixa AP o d'una altra, sempre que entre les seves competencies
alteracions de . . Do N . .
] . estiguin aquestes activitats, per raons d'eficacia 0 quan no es posseeixin els mitjans tecnics
I'exercici - .
, idonis per exercir-les.
competencial
2 . . o "
(2) o Es refereix a actes materials sense efectes juridics, efectes que es reserva l'organ que fa
'encarrec, qui mante l'exercici de la competencia.

o Es responsabilitat de 'drgan o entitat que fa I'encarrec, dictar tots els actes o resolucions
de caracter juridic gue donin suport 0 en els quals s'integri 'activitat material concreta objecte
d'encarrec.

o Sj en execucio de l'encarrec de gestio, I'organ encomanat accedeix a dades personals, cal

S l formalitzar el contracte o acte juridic exigit per I'art. 28 RGPD.
A ¢
SAN JOSE
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (7)

e Encarrec de gestio (2): no poden tenir per objecte prestacions propies dels contractes regulats
a la legislacio de contractes del sector public.

o D'acord amb la legislacio de contractes, I'encarrec nomeés es pot fer a organismes o entitats
publiques que tinguin la condici6 de mitja propi de ['AP, organisme o entitat publica

Altres (L26/2010).

alteracions de
I'exercici

, o Les entitats integrants del sector public institucional poden ser considerades mitjans propis i
competencial

. serveis tecnics dels poders adjudicadors i de la resta dens i societats que no tinguin la
(3) consideracio de poder adjudicador guan compleixin les condicions i els requisits que estableix
la legislacio de contractes del sector public.

o Tenen la consideracio de mitja propi i servei técnic quan s'acrediti que, a mes de disposar
de mitjans suficients i idonis per realitzar prestacions en el sector dactivitat que es
correspongui amb el seu objecte social, d'acord amb la seva norma o acord de creacio, es doni
alguna de les circumstancies seguents:

" Sigui una opcio més eficient i resulti sostenible i eficac.

\ l m Sigui necessari per raons de seguretat publica o d'urgencia.
A Q

SAN JOSE
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (8)

e Encarrec de gestio (3):
o LCSP inclou una nova regulacié del denominat “mitja propi” de |'AP, encarrecs de gestid o
aplicacié practica de la tecnica denominada “in house”, que passa ara a denominar-se

Altres o . -
It ) 9 encarrecs a mitjans propis”.
alteracions de . . .. . > - .
] o o Els requisits per tal de reconeixer la consideracido de mitja propi d'una entitat del sector
I'exercici S - . .
, public, son aquests, i s'han de complir tots de manera cumulativa:
competencial - , . R
() = | poder adjudicador ha d'exercir un control analeg al que ostenta sobre els seus

propis serveis o unitats.

= més del 80% de les activitats de l'entitat destinataria de l'encarrec es duguin a terme en
'exercici de comeses que li ha confiat el poder adjudicador que li fa l'encarrec.

= en cas de personificacio juridica-privada, la totalitat del seu capital o patrimoni
haura de ser de titularitat o aportacio publica.

= [3 condicid de mitja propi personificat de l'entitat destinataria s'haura de reconeéixer
expressament en els seus estatuts o actes de creacio.
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (9)

e Encarrec de gestio (4):
o L40/2015 disposa les regles per a la serva formalitzacio:
= entre organs administratius o entitats de dret public pertanyents a la mateixa AP, sha
de formalitzar en els termes que estableixi la seva normativa propia i, si no n'hi ha, per
acord expres dels organs o entitats de dret public intervinents (s'ha de publicar).
= entre organs i entitats de dret public AP diferents, s’ha de formalitzar mitjancant la

alte:::::ir:rs\s de signatura del conveni corresponent entre elles, que també s'ha de publicar.
I'exercici | o | .
competencial 0 L26/2010.e5tab.|e|>< els mmn\ns gue ha de contenir el conveni:
(5) = apasticontingut de l'encarrec
= raons que el justifiguen
= formula de financament de |'activitat
m |es relacions i actuacions per a fer el seguiment i control
= ef termini de vigencia
o L26/2010 disposa que les diferents AP catalanes poden delegar funcions publiques en els
col-legis professionals competents per rad de la materia, especialment les que es refereixen
\‘ l a funcions de comprovacio documental i tecnica dels treballs.
A Q
SAN JOSE

CONSULTORS
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (10)

 La delegacio de signatura L40/2015 (autoritzacio de signatura L26/2010):
o Eltitular de la competencia faculta al destinatari d'aquella per tal que firmi les seves resolucions i actes
administratius. Es transfereix doncs la materialitat de la signatura.

o Els titulars dels organs administratius poden, en materies de la seva competencia, que tinguin, bé
per atribucio, bé per delegacid de competencies, delegar la signatura de les seves resolucions i actes

Altres administratius en els titulars dels organs o unitats administratives que depenguin d’ells (limits els
alteracions de mateixos suposits en quée es prohibeix la delegacié de competéncies).
I'exercici
competencial o No altera la competéncia de I'drgan delegant, i perqué sigui valida no cal publicar-la. Pot ésser
(6) general o per a un procediment administratiu concret.

o L40/2015 no prohibeix ['autoritzacio de signatura en les resolucions de caracter sancionador.

o Els actes signats per autoritzacid de signatura han d'incloure, al davant d'aquesta, les paraules "per
autoritzacio" i la identificacio del titular o la titular de I'organ que l'autoritza; a continuacio, la
denominacio de |'0rgan autoritzat, i, finalment, la data de la resolucio d'autoritzacio (L26/2010).

\ o Siesvol desapoderar de forma global a qui s'ha delegat o autoritzat la firma, caldria un acord expreés
L J e de I'Organ que I'havia autoritzat o delegat.
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Delegacio, avocacio i altres alteracions competencials (i 11)

e La suplencia (L40/2015):

o Els titulars dels organs administratius poden ser suplerts temporalment en els suposits de

vacant, abséncia o malaltia, aixi com en els casos en que s'hagi declarat la seva abstencio
O recusacio.

Altres
alteracions de o Si no es designa cap suplent, la competencia de l'organ administratiu I'na d'exercir qui
I'exercici designi I'organ administratiu immediat superior de qui depengui (art. 13 L40/2015).
competencial
(i 7) o No cal publicar-la pergue sigui valida, ni suposa l'alteracio de la titularitat en l'exercici de la

competencia.

o S'extingeix per la desaparicié de la causa gue la motiva.
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