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Procediment administratiu. Nivell basic (4)

e | 'acte administratiu: concepte, classes i elements formals. La motivacio.

e £| termini maxim del procediment: silenci administratiu i caducitat.

e |'eficacia de I'acte administratiu: notificacio i publicacio.

e | a invalidesa dels actes administratius (nul-litat, anul-labilitat i irregularitats no

invalidants). Convalidacio, conservacio i conversio.
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L'acte administratiu: concepte Tot acte juridic realitzat

per I'Administracio
publica i sotmeés al dret
administratiu.

e Declaracio de voluntat
Acte juridic % Fet huma que produeix e Declaracié de judici NO
efectes juridics e Declaraci6 de desig

e Declaracio de coneixement
Reglaments

Disposicions administratives

e Dictats per organs constitucionals del

Dictat per I'AP % NO poder judicial i del poder legislatiu
e Actes de la ciutadania

Sotmes al dret Negocis AP
administratiu % Dictat en exercici d'una potestat administrativa % NO % sotmesos a dret privat

e Sotmetiment ple poders publics a I'ordenament juridic

e Drets fonamentals
- art. 2.a)
Actes poltitics o de govern ﬁ e 29/1998 9 e Elements reglats de I'acte

Y D . . .
s l (Llei contenciés administratiu -LJCA-) e Determinacio de les indemnitzacions procedents
A
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L'acte administratiu: classes

Posen fi a la via administrativa pel
tipus d’acte:
e resolucio recurs alcada

Autors Moment Lcid 4 i »
Simples . da Trarmit e resolucio procediments d'impugnacio
Complexos Resolutoris - . art. 112 1L.39/15
e punt final dttes previs e acords, pactes, convenis o contractes
e externs ® Interns finalitzadors procediment
Dectt . e fons de l'assumpte  * MO |mpL.Jgn.ab|es,.tret: e resolucié responsabilitat patrimonial
estinataris e impugnables ° decideixen directa o e complementaris a sancionadors
Singulars indirectament fons afer (e emlizEco)
Plarims o impossibilitat de continuar e els que disposi una norma Només un
procediment recurs
Efectes o produeixen indefensio adm. ord.
Situacié nova Favorables o produeixen perjudicis

Posen fi a la via administrativa per

I'organ que el dicta:

Declaratius * SinNo superior jerarquic

e president Generalitat, Govern,
consellers, conseller 1r o vicepresident

Constitutius Desfavorables irreparables

Actes ferms

- . Expressos e secretaris generals o directors
e resolen recursos administratius Tacits | |
. enerals en persona
Y e actes no impugnats en alcada 5
S l on termini e 5 Presumptes e AP Local: Ple, alcalde/president,
N T e Comissions Govern, gerent, i actes

dictats per delegacio (DL 2/2003).
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Els elements de l'acte

Element subjectiu (0rgan competent)
e Element objectiu (contingut):
o essencial

o natural

o accidental

ement causal (origen)
ement teleologic (finalitat)
ements formals:

o procediment administratiu
o forma de l'acte

o motivacio

Validess

S.J
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La motivacio i I'element formal de I'acte
Se— / —

———
<~ =~ Actes a motivar (art. 35 L39/15):
La motivacié e |imiten drets/interessos
e exterioritza les raons en que e resolen revisio d'ofici o recursos

es basa l'acte # e Se separen criteri precedent o dictamen

_ — e &S Una garantia per als organ consultiu
- interessats e 3cords suspensio i mesures provisionals
e E|s actes administratius s'han ® permet el control de l'acte ‘ ° Urgéncia, amp“aci() terminis | actuacions

de produir per escrit a traves -

pro P . complementaries
de mitjans electronics, llevat .
I e rebutgin proves

que la seva naturalesa exigeixi
una altra forma més adequada
d'expressio i constancia (verbal
O mimica).

e terminacio procediment per impossibilitat
material continuar, o desistiment AP en
procediments d'ofici

e En alguns suposits una serie e propostesiresolucions sancionadores |
d'actes es poden refondre en resolucions responsabilitat patrimonial
un Gnic acte e potestats discrecionals

— _
J/

J‘
S.J —
A Q
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El silenci administratiu (1) [y i
efinicio: Situacio en
gue l'ordenament juridic,

Art, 24 L 39/2015 davant la falta d'un
Estimatori excepte que una norma amb rang de Lle pronunciament expres

L . de |'Organ administratiu
O una norma de dret de la UE, estableixi el contrari. 5 b
competent en el termini

previst a aquest efecte,
legitima la persona

. . . . . . . o interessada a entendre
Per introduir un cas de silenci desestimatori en el cas de procediments dacces o , .
estimada o desestimada

exercici d'activitats, cal que es faci a travées d'una norma amb rang de llei, “per raons e
, , dintere " la seva sollicitud o
imperioses d’'interes general’. el

En els procediments iniciats per una persona mitjancant una sol-licitud que té per
objecte l'accés a activitats o el seu exercici -quan no procedeixi la comunicacié o
declaracidé responsable-, com a regla general el silenci té efectes estimatoris, i la
desestimacio és l'excepcio.

\ ' =D
\ l gILENC] NEGATIY
N Q
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El silenci administratiu (2)

Estimacié per silenci Desestimacié per silenci
e Acte presumpte. e No és un acte, només una ficcio als
e Acte administratiu finalitzador efectes de permetre la impugnacid.
del procediment. e La resolucié expressa posterior pot
e Posterior resolucid expressa ha ser estimatoria o desestimatoria, al
de confirmar el sentit estimatori. no estar vinculada al sentit del
silenci.

Procediments iniciats a sol-licitud de
persona interessada

e Silenci estimatori tret horma amb rang

de Llei estableixi el contrari.
e En cas d'accés o exercici d'activitats la

A l Llei s'ha de fonamentar en raons
imperioses d'interés oeneral.
. , e p g
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Pressuposits del silenci

e Obligaci de resoldre.

e Termini maxim resoldre i notificar: 6
mesos, tret norma amb rang de Llei
estableixi un termini superior.

e Si norma no fixa termini, 3 mesos.

Silenci desestimatori

Exercici dret de petici6 (3 mesos).
Transferéncia facultats relatives al domini
public o al servei puiblic, danys medi
ambient.
Procediments d'impugnaci6 d'actes i
disposicions (excepte doble silenci RA)
Suposits L 26/2010: ajuts/subvencions i
reclamacions de quantitats.
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El silenci administratiu (i 3)

Procediments iniciats d'ofici

e Reconeixement o constitucié de drets: (desestimatori)
e Potestats sancionadores, de gravamen: (caducitat)

Acreditacid del silenci

e Per qualsevol mitja de prova admeés en dret
o Amb el certificat acreditatiu del silenci

S.J
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Resolucions expresses posteriors al silenci:
e Silenci estimatori: vincula, es confirma
e Silenci desestimatori: no vincula la resolucié

Revisio acte per silenci:
Si Administracio
considera que aquell
Silenci estimatori incorria en
un vici de nul-litat o
anul-labilitat, el procedent
seria iniciar el procediment
administratiu per deixar sense
efecte aquell acte presumpte
viciat, sigui amb el
procediment de revisio d'actes
nuls o el de lesivitat.
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Eficacia de lI'acte .

'eficacia retroactiva

——————————————————

[
[
[
| |
' : ' | | es permet si: l
' Es presumeixen | . o P '
: Valids : : Autotutelf declarativa : o <Ubstitueixen actes |
. | Autotutela executiva ,
: : ! ! anul-lats 0
------------------ e ____] e afavoreixen l
o2 22N / 'interessat, sempre |
o | u S lacte ho I que: :
: e Silacte ho disposa =
El t . Produeixen efectes ! | P b1 a) existissin suposits de |
5 actes L . I e Sjgueda demorada a ' I
, des de la data en queé |, Excepcions | C Doster | fet
: moment posterior .
de les AP | es dicten | ! oment p | ' | b)ynolesionendretso |
, , I e Eficacia retroactiva g |
Y ! : | : interessos de 3rs
; (excepcional) Do I
b oo oo o0 o o o o o > e e > > e = - d ' '
[ [
] J
Un recurs administratiu no suspen leficacia o executivitat de En seu judicial la suspensio esta
'acte, tret que s'impugni una sancio. sotmesa al principi de rogacio.
Pero es pot suspendre, amb la ponderacié d'interessos, si: Es una mesura cautelar en el
~ e |'execucio pot causar perjudicis de reparacio impossible © marc d'un recurs contencios
dificil. administratiu.
N T e e el recurs es fonamenta en una causa de nul-itat.

SAN JOSE
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L'executivitat de |'acte (1)

Els actes de les AAPP subjectes al
dret administratiu son
Immediatament executius, amb
caracter general.,

Excepcions:
e Suspensio execucio
e Resolucio proc. sancionador no
definitiu
e Disposicid en contra
e Aprovacio o autoritzacio

‘ '
\ l superior
A L (
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| 'executivitat es refereix al privilegi
dels actes de produir efectes juridics
per si mateixos.

'executorietat es refereix a la
potencialitat de certs actes de ser
executats per la forca, el que es
portaria a terme a traves dels
procediments d'execucio forcosa.

Per a l'execucio forcosa
d'un acte cal:
e titol habilitant (resolucio)
e notificacio a l'interessat
e advertencia a linteressat.

Pagaments:

Targeta de credit i debit &
Transferencia bancaria

Domiciliacio bancaria
Altres autoritzats per
hisenda publica

9/18



L'executivitat (executorietat)
de lI'acte (i 2)

e Constrenyiment sobre el patrimoni: obligacions
dineraries.

Mitjans d'execuci6 forcosa Execucio subsidiaria: obligacions no personalissimes.

e Multa coercitiva: obligacions pecuniaries periodiques,
addicionals a l'obligacio principal.

e Compulsio sobre les persones: implica I'ds de forca fisica
sobre persones.

S
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La notificacio de I'acte administratiu

La notificacio no es requisit de validesa de l'acte,
sino de la seva eficacia.

e Subjecte actiu (qui)

Requisits subjectius _
e Subjecte passiu (interessat/da)

Té una funcid doble:

e &5 condicio per a l'eficacia dels actes

e &s el que permet comencgar a computar els
terminis d'impugnacio.

e Text integre de la resolucio.
e | aindicacio de silacte posa fio no alavia
administrativa.

La notificacio defectuosa es pot
esmenar per l'actuacio duta a

terme per l'interessat:

e |'expressio dels recursos que siguin procedents,
en via administrativa i judicial.

e ['Organ davant el qual s’hagin de presentar-se
els recursos.

Requisits objectius

e Sjla seva actuacio comporta el
coneixement del contingut |
abast de la resolucio

e Sjinterposa algun recurs que

e E| termini per interposar els recursos.

S.J
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La notificacio de I'acte administratiu (2)

Mitja o forma

e Preferentment per mitjans electronics i, en
tot cas, per als obligats.
e [£XCepcions:
o compareixenca espontania interessat
o |lijurament directe empleat public
o sis’ha dacompanyar d'elements no
susceptibles de conversio en electronic
o si conté mitjans de pagament
e \/alida si es té constancia de:
o enviament o posada a disposicio
O recepcio o acces per part del destinatari
o dates i hores (practica notificacio)
o contingut integre, identitat fidedigna del
remitent i del destinatari.

L'acreditacio de la notificacio s'incorpora a I'exp.

S.J
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Procediments a instancia de part:
e On s'indiqui a la sol.licitud
e Per mitjans electronics (obligats)
e En qualsevol lloc adequat

Procediments iniciats d'ofici:
. Consulta INE o IDESCAT (inici)

Seu Electronica:
e Avis dispositiu electronic/correu
electronic
e Tambeé les fetes en paper

Consideracions:

Cal lliurar-la a una persona que es trobi
al domicili (interior). Doctrina TS admet
porter, conserge, vigilant seguretat.

(@]

Siningd no es pot fer carrec de |a
notificacio en paper, cal fer un 2n
intent:
e dins dels 3 dies seguents
e en una hora diferent (si 1r intent
abans de les 15h; el 2n intent cal
fer-lo després de les 15h, i a
'inrevés; i sempre amb un marge
de 3h entre ambdds intents)

Termini

10 dies
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La notificacio de I'acte administratiu -electronica- (3)

Regles de les notificacions electroniques (art. 43 Llei 39/15):
e compareixenca a la seu electronica o a traves adreca electronica

Unica habilitada. AGC compareixenca a la seu (art. 74 D76/2020). L 39/2015

e S'entenen practicades en el moment en que s'accedeix. Notificacions

. rgbutqu/a si 10 dies naturals sense accés (des que posada a preferentment per
disposicio).

Ny L S mitjans electronics
e S'entén respectat termini maxim amb la posada a disposicio. '

e S'hipot accedir des del punt d'accés general electronic.

Notificacio electronica: comunicacio formal i personal d'un acte administratiu al destinatari per mitjans
6\7,07’ electronics quan aquest acte afecti els seus drets i interessos.

o)

S.J
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Comunicacio electronica: tramesa formal i personal, per mitjans electronics, d'actes o documents
administratius que tenen com a objectiu informar a les persones interessades d'actuacions que no

afecten els seus drets i interessos.



La notificacio de I'acte administratiu -electronica- (i 4)

e [a compareixenca i el posterior accés al contingut de la notificacio o el seu refds
exprés té efectes juridics plens

e Obligacié de l'avis de posada a disposicid de la notificacio a la seu electronica,

RD 203/2021 també quan es fa en paper.

e En la presumpcié de refus pel transcurs dels 10 dies naturals sense accedir a la
notificacio, la falta de practica de lavis de posada a disposicid de la notificacio

implicaria que aguesta esdevé ineficag.

En procediments iniciats
] o d'ofici
2 No afecta la validesa de |a notificacio

1a notificacio obligats

Falta d'avis digitals, es pot fer en paper
amb l'avis que les properes
, e x s . . es practicaran
\ Si afecta l'eficacia de la notificacid Prat
electronicament.

S.J
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La publicacio de I'acte administratiu

Notificacions refusades . Acte eficac
. Tramit efectuat L -
O practicades Inici cOmput terminis recursos

Procedeix (i substitueix la notificacio):
e acte dirigit a una pluralitat indeterminada de persones
e Sjs'estima que la notificacio a un interessat no garanteix la
de la resta (aqui la publicacio no substitueix, sind que és
addicional a la notificacio)

e actes integrants de procediment selectiu 0 concurrencia Es una solucio prevista amb
competitiva. caracter residual, per al cas

en que no s’ha pogut
notificar personalment a
'interessat l'acte

A l administratiu.
A ,Q

SAN JOSE

La Publicacio Notificacié per edictes
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Un acte és invalid quan esta viciat

La invalidesa dels actes administratiu (1) en algun dels seus elements

e Els que lesionen els dretsi les llibertats susceptibles d'empara constitucional.

e Fls dictats per un organ manifestament incompetent per rac de la materia o del territori.

e E[s que tenen un contingut impossible.

e F[s que son constitutius d'infraccio penal o que es dicten com a consequencia d'infraccio penal.

e Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert, o de les normes que

NULS contenen les regles essencials per a la formacio de voluntat dels organs col-legiats.
e Els actes expressos o presumptes contraris a I'ordenament juridic pels quals s'adquireixen facultats o drets
guan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los.
e Qualsevol altre que s'estableixi expressament en una disposicié de rang legal.
e |ncorren en qualsevol infraccio de 'ordenament, inclosa la desviacio de poder
ANUL-LABLES e £[s manquen els requisits formals indispensables per assolir el seu fi
e Causen indefensio
e [ncompleixen termes o terminis, si la naturalesa d'aquests determina l'anul-labilitat.
; l
A ¢
SAN JOSE
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La invalidesa dels actes administratiu (i 2)

—|s defectes de forma o del procediment quan
'acte reuneix els requisits indispensables per
. aconseguir el seu fi, i a més el defecte formal no
Irregularitats no | B
invalidants causa indefensio.

Actuacions fora de termini, quan la naturalesa
del termini o terme no comporta l'anul-lacio.

S.J
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La convalidacio
Actes nuls: NO CONVALIDABLES

e ['AP pot convalidar els actes anul-lables, i reparar
els vicis que presentin
e | a convalidacio té efectes des de la seva data

(llevat retroactivitat)
e Actes amb vicis d'incompetencia no determinants

de nul-litat

Actes anul-lables : CONVALIDABLES

... . e la nullitat o anul-labilitat d'un acte no implica la dels successius en el procediment gue siguin
Transmissio del vici independents del primer viciat

e Sique es transmet el vici als actes posteriors quan aquests depenen de l'acte invalid

Conversio e els actes nuls o anul-lables que, tanmateix, continguin els elements constitutius d'un altre de diferent,
produiran els efectes d'aquest.

C i6 de I'act e ['Organ que declari la nul-litat o anulli les actuacions ha de disposar sempre la conservacio
onservacio de facte d'aguells actes i tramits el contingut dels quals s'hauria mantingut igual si no s'hagués comes

‘ . ./
\ l la infraccio
A ¢
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