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Procediment administratiu. Nivell basic (9)

e | aresponsabilitat patrimonial de 'Administracio.
e | es singularitats del procediment de responsabilitat patrimonial.

e Responsabilitat de les autoritats i del personal al servei de 'Administracio.

S.J

SAN JOSE



Responsabilitat patrimonial de les AP (1)

Quan les AP es relacionen amb els particulars poden
lesionar els seus béns i drets. En tal cas, tret que els
perjudicats estiguin obligats a suportar la lesidé en virtut
d'una norma o pacte previ, sorgira la responsabilitat
patrimonial de 'Administracio.

El fonament de |a responsabilitat patrimonial estaria en
el principi d'igualtat davant la llei, ja que si actuant per
servir els interessos generals I'"Administracido produeix
una lesio a uns particulars concrets, no seria admissible
gue aquests particulars suportessin individualment
les consequencies d'una actuacido que repercuteix en
benefici de tots.
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Responsabilitat patrimonial de les AP (2)

Marc normatiu

S.J
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Constitucio Espanyola (art 106.2): els particulars, en els termes que estableixi la llei, tindran dret 3
ser indemnitzats per qualsevol lesio que pateixin en els seus béns i drets, excepte els casos de forca
major, sempre que la lesio sigui consequencia del funcionament dels serveis publics.

Lleis 39/2015 i 40/2015.
o la Llei 39/2015 regula el procediment de responsabilitat patrimonial, que s'’ha integrat en el
procediment administratiu comu amb determinades especialitats.
o la Llei 40/2015 estableix les caracteristiques i els principis basics de la responsabilitat
patrimonial, és a dir els aspectes meés substantius.

Estatut d'Autonomia (art. 159.5): competencia compartida per establir les causes que poden
originar responsabilitats amb relacio a les reclamacions dirigides a la Generalitat.

Llei 26/2010 (art. 81-87): el legislador catala ha regulat algunes questions d'aquesta materia que s'ha
d'aplicar de conformitat amb les bases estatals.
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Responsabilitat patrimonial de les AP (3)

e Unitaria, general o total:
o No només cobreix els danys produits per les propies administracions, siné tambeé els causats per la
resta de poders publics.
o Aguesta caracteristica es refereix a que es genera tant si el dany s'origina en una actuacio sotmesa
al dret public com al dret privat.
o Pot derivar de:
= jctuacions materials

= nactivitat
Caracteristiques = jctes o disposicions administratives
(1) o El caracter d'universal també es refereix a que abasta els danys provocats a qualsevol persona,
fisica o juridica, privada o publica.
e Directa:

o Els particulars tenen dret a ser indemnitzats directament per I'Administracio, sense necessitat
d'identificar ni reclamar davant l'autoritat o funcionari causant del dany (art. 36.1 L40/2015).
e Objectiva:
o Es independent de |3 idea de culpa en la produccié del dany i també de la illegalitat o no de
'actuacid que I'ha causat. De manera gue no és l'aspecte subjectiu de la voluntarietat o culpa en el
dany el que genera la indemnitzacio, sino I'aspecte objectiu de I'antijuridicitat del resultat lesiu, que

> el particular no té el deure de suportar.
A , ¢ l
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Responsabilitat patrimonial de les AP (4)

e Reparacio integral:
o La indemnitzacio per responsabilitat patrimonial ha de reparar tot el dany causat al particular, de
manera que el seu patrimoni ha de quedar inalterat.
o Ha d'incloure doncs tant els danys materials, fisics o psiquics, i també els morals.
o La indemnitzacio:
= es calcula d'acord amb els criteris de valoracio establerts a la legislacié fiscal, d'expropiacio
forcosa i altres normes aplicables, amb ponderacio, si s'escau, de les valoracions predominants
al mercat.
= es calcula amb referencia al dia en que es va produir efectivament la lesio, sense perjudici que
s'actualitzi en la data en que es posi fi al procediment de responsabilitat.
= es pot substituir per una compensacié en especie 0 es pot abonar mitjancant pagaments
periodics, quan sigui més adequat per aconseguir la reparacido deguda i convingui a linteres
public, sempre que hi hagi acord amb l'interessat.

Caracteristiques

(2)
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Responsabilitat patrimonial de les AP (5)

e |'existencia d'una lesio o dany antijuridic, efectiu, avaluable economicament i individualitzat en relacié
amb una persona o grup de persones.

e Que el dany sigui conseqguencia del funcionament normal o anormal dels serveis publics (imputacio a
'Administracio).

e Que hi hagi una relacid directa, immediata i exclusiva de causa a efecte, sense intervencions alienes
que alterin el nexe causal (relacié de causalitat).

e Que no concorri forca major.

Requisits o e Lesié o dany indemnitzable:
pressuposits o Antijuridic: que el particular no tingui el deure juridic de suportar el dany.
(elements objectius) = no son indemnitzables els danys que es derivin de fets o circumstancies que no s'hagin pogut
1 preveure o evitar segons l'estat dels coneixements de la ciencia o de la tecnica existents en el

moment de la produccio d'aguells, sens perjudici de les prestacions assistencials o0 economiqgues
que les lleis puguin establir.

o Efectiu: dany cert, efectivament prodult, no simplement un dany possible, hipotetic o potencial, ni
tampoc les meres expectatives o especulacions (la carrega de prova correspon a la persona
interessada).

o Avaluable economicament: es poden avaluar, i per tant son indemnitzables, tant els danys

> materials, com els fisics, psiquics o0 morals.
S l o Individualitzat: El dany ha d'haver-se produit a una persona o grup de persones individualitzades.
A ¢
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Responsabilitat patrimonial de les AP (6)

e Imputacio a I'Administracio:
o La lesido ha de ser imputada, és a dir, juridicament atribuida, a I'AP. Aquesta atribucio es pot
efectuar sobre la base de tres titols:
= Oorganitzacio administrativa
= funcionament normal o anormal del servei public
= |3 creacio d'un risc per part de I'Administracio

Requisits 0  « Relaci6 de causalitat:

pressuposits o Es refereix a la connexio exigida entre I'"Administracio i la seva activitat d'una banda, i per altra
(elements objectius) banda la lesié produida. Ha d'haver un nexe de causalitat.
2 o La carrega de provar la relacié de causalitat recau sobre la persona reclamant.

 No concurréncia de forca major:
o Exclou de la responsabilitat el suposit de forca major, pero no el cas fortuit, que es refereix a un
fet inesperat o imprevisible pero no alie, és a dir no es un element estrany sino interior al servei o
'organitzacio. En canvi, la forca major es tracta d'un esdeveniment extern, imprevisible, i que en cas
d'haver-se pogut preveure, seria inevitable.
o La forca major és una clausula dexoneracid de responsabilitat, i per aixo correspon a

A . o .
\ l I’Administracié provar la seva concurrencia.
A ¢
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Ambits de la responsabilitat patrimonial (RPA)

Art. 9.3 CE: es “garanteix el principi de legalitat,
la jerarquia normativa, la publicitat de les
normes, la irretroactivitat de les disposicions
sancionadores no favorables o restrictives de
drets individuals, la seguretat juridica, la
responsabilitat i |a interdiccio de 'arbitrarietat
dels poders publics™

e poder executiu (art. 106.2)
e poder judicial (art. 121)

e poder legislatiu (art. 9.3)
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Llei 40/2015: <sha recollit expressament la responsabilitat
patrimonial per actuacions del poder executiu, del poder judicial i
també del poder legislatiu, de manera que s'ha culminat el disseny
del sistema de responsabilitat patrimonial publica, que s'estén a
tots els ambits d'actuacié dels poders publics, sense excepcions.

Ambits de la RPA

e Poder executiu:

o Reglaments

o Acte administratius

o Actuacions materials

o |nactivitat
e Poder legislatiu (estat legislador)
e Poder judicial (estat jutge)
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Accio de responsabilitat

Requisits subjectius: es refereixen
a la legitimacio activa (qui reclama) i
legitimacio passiva (davant qui es
reclama).

Requisits objectius: la resolucié s'ha
de pronunciar sobre l'existencia o no
de la relaci6 de causalitat entre el
funcionament del servei public i la lesio
produida i, si s'escau, sobre la valoracio
del dany causat, la quantia i el mode de
la indemnitzacio.
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ES refereix a Iactuacié que
el particular ha d'exercir
per poder exigir la reparaci
del dany causat davant I'AP
que ha Ocasionat
Présumptament el dany
pel qual es reclama.

Requisits de |'activitat o temporals:
® ¢| dret a reclamar prescriu al cap d'1 any

que s'hagi produit el fet o l'acte que
motivi la indemnitzacié o es manifesti el
seu efecte lesiu.

en el cas de danys de caracter fisic o
psiquic a les persones, el termini per
exercir I'accio comenca a comptar des de
la cura o la determinacio de l'abast de les
sequeles.

per anullacié en via administrativa ©
contenciosa administrativa d'un acte o
disposicio de caracter general, el dret a
reclamar prescriu a I'any de la notificacio
de la resolucio administrativa o de la
sentencia definitiva que declari aquella
anul-lacio.

doctrina de la actio nata: el naixement
de laccio té lloc quan concorren i
conflueixen els elements factics i juridics
gue permeten el seu exercici.
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Procediment (1)

e D'ofici (acord de I'0rgan competent):

o Quan s'inici per la petici6 raonada d'altres organs, aquesta peticid ha El procediment a
d'individualitzar la lesio produida en relacié amb la persona o grup de persones, la seguir és el previst a
relacio de causalitat amb el funcionament del servei public al qual s'imputa el dany la Llei 39/2015, atés
causat, I'avaluacié economica si fos possible, aixi com el moment en que es va produir el sey caracter

efectivament la lesio.
o |'acord d'iniciacio s'ha de notificar a la persona presumptament lesionada perqgue

formuli al-legacions i aporti documentacio o informacio que consideri adient i proposi la
prova.

basic.

INICIACIO
e A sol-licitud de persona interessada:

o és |a manera meés habitual d'iniciar el procediment de responsabilitat patrimonial, i per instar-lo no ha
d’haver prescrit el dret a reclamar.
o cal especificar el seglent:
= |esions produides, presumpta relacié de causalitat entre aquestes i el funcionament del servei public,

Si és possible, avaluacio economica de la responsabilitat patrimonial, moment en que la lesio
efectivament es va produir.

o | en lasollicitud tambe cal aportar:

A = |es allegacions, documents i informacions oportunes, proposicido de prova, amb concrecio dels
L ) e mitjans de prova de que es pretengui valer la persona reclamant.
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Procediment (2)

INSTRUCCIO
e | 'Organ administratiu competent per a la instruccié ha d'impulsar d'ofici el procediment.

e E| primer tramit preceptiu és el de sollicitar informe, que s'ha d'emetre en 10 dies, al servei el funcionament del qual hagi
ocasionat presumptament la lesio indemnitzable.

e Un cop practicada la prova i instruit el procediment, cal donar participacié en el procediment a la persona o persones
interessades, mitjancant el tramit d'audiéncia (inclosos contractistes i companyia asseguradora Administracio).

e Conclos el tramit d'audiencia, I'organ instructor ha de formular la proposta de resolucio, o en el seu cas, acord de
terminacio convencional del procediment.
o |a proposta s'ha de pronunciar sobre l'existencia o no de relacio causal entre el funcionament del servei public i la lesio
produida i, si escau, sobre la valoracioé del dany causat, aixi com la quantia i la manera de la indemnitzacio.

= Quan les indemnitzacions reclamades siguin d'una quantia igual o superior a 50.000 € o0 a la que estableixi la
legislacio autonomica corresponent, és preceptiu sol-licitar un dictamen del Consell d'Estat (a Catalunya la Comissio
Juridica Assessora).

= Aguest dictamen es preceptiu -si es dona el requisit de la quantia esmentat- pero no té caracter vinculant, tot |
que, si la resolucio s'aparta del criteri del dictamen emes per la Comissio Juridica Assessora, n'ha de fonamentar els

A . o
motius gue ho justifiquen.

N ¢
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Procediment (3) AT 6

o | L - RESOLUCIO
e | .a manera normal de terminacio del procediment és mitjancant la resolucié expressa:

o s'ha de pronunciar en agquests procediments sobre l|'existencia o no de relacié de causalitat entre el funcionament
del servei public i la lesio produida, sobre la valoracié del dany causat, la quantia i el mode de la indemnitzacio.
o posa fi a la via administrativa.

e Pot donar-se el cas de silenci administratiu desestimatori, a banda de les formes de terminacié anormal
(desistiment, rendncia, etc.).
o transcorreguts 6 mesos des que es va iniciar el procediment, si no s'ha dictat i s'ha notificat una resolucié expressa,
es pot entendre que la resolucio és contraria a la indemnitzacio del particular.

e Tambe pot finalitzar amb la terminacid convencional, que es coneix com “acord indemnitzatori’:
o |'Organ instructor pot emetre una proposta d'acord mitjancant la qual es proposi la terminacié convencional del
procediment.
o es necessari comptar amb la conformitat de la part reclamant.

Si una vegada iniciat el procediment administratiu l'organ competent per a la seva tramitacio
considera inequivoca la relacido de causalitat entre el funcionament del servei public i la lesio, aixi
com la valoracio del dany i el calcul de la quantia de la indemnitzacio, pot acordar d'ofici la suspensio
del procediment general i la iniciacio d'un procediment simplificat.

.
N ¢
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Responsabilitat de les autoritats i del personal al servei de les AP (1)

Llei 40/2015: disposa expressament |'exigencia Danys als particulars: 'Administracio corresponent, quan

de  responsabilitat  patrimonial  d'aguestes hagi indemnitzat els lesionats, ha dexigir d'ofici en via

autoritats i personal, en el doble vessant de danys administrativa a les seves autoritats i altre personal al seu

causats: servei la responsabilitat en que hagin incorregut per dol, o
® Jterceres persones culpa o negligencia greus.

e a['Administracio publica

Per als dos suposits, el procediment s’ha d'iniciar per acord de
I'organ competent, que s’ha de notificar als interessats i ha de
constar, almenys, dels tramits seglents:

e Allegacions durant un termini de 15 dies.

e Practica de les proves admeses i qualssevol altres que 'organ
competent consideri oportunes durant un termini de 15
dies.

e Audiencia durant un termini de 10 dies.

e Formulacio de la proposta de resolucié en un termini de 5
dies a comptar de la finalitzacio del tramit d'audiencia.

A e Resolucio de l'organ competent en el termini de 5 dies.
SJ

Danys a I'AP: [Administracio ha d'instruir el
mateix procediment (d'exigencia de
responsabilitat) a les autoritats i altre personal al
Seu servei pels danys i perjudicis causats en els
seus béns o drets quan hagi concorregut dol, o
culpa o negligencia greus.
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Responsabilitat de les autoritats i del personal al servei de les AP (2)

L'exercici de l'accié de regrés per part de |'AP esta
configurada de manera preceptiva, un cop
'’Administracio ha indemnitzat el particular lesionat, si
pbé lacci6 de regrés esta condicionat a Ia
concurrencia de dol, culpa o negligencia greus.

Aguesta responsabilitat s’ha
d’entendre sense perjudici de
passar, si escau, el tant de
culpa als tribunals
competents.

S

C O
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En ambdés casos el procediment
contra l'autoritat o personal s'ha
d'iniciar dins del termini d'1 any
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Responsabilitat penal del personal

~
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e - { La comissid d'un fet delictiu comporta, |
,"I_a responsabilitat penal al personal per ER' necessariament, l'obligacid de reparar els i
i comissio dillicits penals no s'exigeix segons 1 E danys que es puguin haver ocasionant amb i
i el previst a la Llei 40/2015, sin6 segons el que i \ l'acte illicit (art. 109 CP), J
1 ]

\

disposa el Codi penal.

\

,’- ------------------

/ S
L'exigencia de responsabilitat penal?

del personal al servei de les AP no
suspen |a tramitacio dels
procediments de reconeixement de
responsabilitat  patrimonial  que
s'instrueixin, tret que la
determinacié dels fets en |'ordre

\
\

Fls advocats de la Generalitat poden
assumir la representacio i la defensa dels
membres del Govern, dels alts carrecs i dels
funcionaris I empleats  publics de
'Administracio de la Generalitat i dels seus
organismes, quan els procediments derivin

jurisdiccional penal sigui necessaria d'actes o omissions relacionats amb I'exercici
per  fixar 3 responsabilitat v del carrec.

\ patrimonial. DT - -
A Q \\~ ______________________________ 7
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